Pind

Goteborgs
Stad

Goteborgs Stads rutin for att
overvaga polisanmalan vid
misstanke om brott mot barn
under 18 ar

Reglerande styrande dokument

» Rutin




Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

o & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vara

© & & forutséttningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora

Vara o >
utgangspunkter * 3

det och hur det ska gdras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vs Stadens grundldggande principer sdsom
ar

systematik demokratisk grundsyn, principer om ménskliga

rattigheter och icke-diskriminering omsétts i
Styrande dokument

praktisk verksamhet genom att de integreras 1
Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Ve och beslut om styrande dokument har en stor
AN rvtsittningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs stadens verksamheter.

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bade for organisationen och for invanare,

For att forverkliga utgangspunkterna behovs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Goteborgs Stad giller de styrande ansvar nir vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullméktige och  4r beslutat.
kommunstyrelsen. Darutover faststéller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

namnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
Goteborgs Stads rutin for att 6vervaga polisanmalan vid misstanke om brott mot barn 2 (10)

under 18 ar



Dokumentnamn: Géteborgs Stads rutin for att vervaga polisanmalan vid misstanke om brott mot barn under 18

ar

Beslutad av: Galler for: Diarienummer: Datum och paragraf for

Asa Etéus, avdelningschef ~ Samtliga socialférvaltningar - beslutet:

Dokumentsort: Giltighetstid: Senast reviderad: Dokumentansvarig:

Rutin Tills vidare 2023-12-12 Kerstin Tingberg,
processledare

Bilagor:

Innehall

0] =Y e [T Y Ot 4
Syftetmed denna rutin.............ooooiii 4
Vem omfattas av FULINEN ...........uiiiiiiii e 4
BaKGrUNQ .. ..o e 4
Koppling till andra styrande dokument ..., 4
Stodjande dOKUMENT...........ciiiiice e 5

U o R 6
ChECKIISTA ... 6
Kort om regelverk och bestammelser...........ooooooiiiiiiii, 7
Diskutera och dvervag en polisanmalan ............cccooiiiiiiiiiiiii e, 7
Beddmning och stallningstagande ... 8

Ej polisanmala.........cooviiiiiiiiiii 8
POoliISANMAIA..........cooiiiiiiiiiii 8
Sekretess i forhallande till vardnadshavare ...........ccccccoiiiiiiiiiiiiiniiie, 10

Goteborgs Stads rutin for att évervaga polisanmalan vid misstanke om brott mot barn
under 18 ar

3(10)



Inledning

Syftet med denna rutin

Rutinens syfte &r att underlétta handldggningen nér uppgifter inkommer till socialtjansten
géllande att barn under 18 ar kan vara utsatt for ett brott och en polisanméilan ska
Overvigas. I syftet ingar att bidra till en 6kad likabehandling av och stérkt rattssdkerhet

for dessa barn och familjer.

Vem omfattas av rutinen

Denna rutin géller tills vidare for verksamheter i samtliga socialférvaltningar, Nordost,
Centrum, Sydvist och Hisingen, med ansvar for att utreda barn under 18 ar.

Bakgrund

I de fall det finns oro for att ett barn ar utsatt for vald innebér det samtidigt en misstanke
om brott mot barnet. Det finns en rekommendation fran Socialstyrelsen att socialtjénsten i
dessa fall bor gora en polisanmélan (SOSFS 2014:6), vilket i vissa avseenden kraver en
sarskild handlaggning. Det &r darfor viktigt att i en gemensam rutin tydliggora nimndens
ansvar for dessa barn och sikerstélla en gemensam hanteringsordning for dessa drenden.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument

Koppling till denna rutin

Socialforvaltningarnas rutin for hantering
av skyddade personuppgifter

Rutinen ska ldsas parallellt i de fall barnet
och/eller dess familj har nagon form av
skyddade personuppgifter.

Aktualisera en ansOkan, anmélan eller
information pa annat sétt samt
forhandsbeddmning

Rutinen beskriver den grundlaggande
initiala handlaggningen.

Utreda barn under 18 ar enligt 11 kapitlet
socialtjanstlagen (SoL)

Rutinen beskriver handlaggningen under
utredningsprocessen.

Socialtjanstens barnskyddsansvar i
drenden dar barn misstinks vara direkt
utsatta for eller bevittna vald och/eller
sexuella overgrepp av en eller bdda
fordldrarna eller annan nirstaende.

Rutinen/handlédggningsstodet beskriver
den sérskilda handldggningen i
socialtjanstens utredningsarbete vid
misstanke om brott mot barn.
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Stodjande dokument

Utreda barn och unga. Handbok for socialtjansten (Socialstyrelsen, 2023).

SOSFS 2014:6 Socialstyrelsens allménna rdd om handlaggning av drenden som géller
barn och unga.

HSLF-FS 2022:39 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om vald i nira
relationer, 5 kap.

Meddelandeblad Nr 4/2020 Utreseférbud och barniktenskapsbrott m. m. — Okat skydd
mot hedersrelaterad brottslighet.

Véld i nira relationer. Handbok f6r socialtjdnsten, hélso- och sjukvarden och tandvarden
(Socialstyrelsen, 2023).

Blankett - Anmaélan om misstanke om brott riktat mot barn
blankett-anmalan-misstanke-om-brott-riktat-mot-barn-sosfs-2014-6-bilaga.pdf
(socialstyrelsen.se)
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https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/blankett/blankett-anmalan-misstanke-om-brott-riktat-mot-barn-sosfs-2014-6-bilaga.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/blankett/blankett-anmalan-misstanke-om-brott-riktat-mot-barn-sosfs-2014-6-bilaga.pdf

Rutin

Checklista

1. Informera 1:e socialsekreterare alt. enhetschef om
situationen géllande misstanke om brott mot barn

2. Géaigenom drendet for stillningstagande kring huruvida en
polisanmélan bor goras.

3. Om stillningstagandet &r att en polisanmaélan inte bor goras,
dokumentera stillningstagandet och dess motivering pa
journalbladet.

4. Om stillningstagandet dr att en polisanmélan bor goras,
kontakta beslutsfattaren enligt aktuell delegationsordning

och redogor for drendet och grunderna for stéllningstagandet.

5. Skriv en polisanmilan pd Socialstyrelsens blankett:
”ANMALAN om misstanke om brott riktat mot barn”

6. Underteckna polisanmaélan.

7. Skicka anmélan till berérd Polismyndighet.

8. Dokumentera motiveringen till att en polisanmaila gors pa
journalbladet i barnets drende. Registrera beslutet och den
avsinda handlingen/anmélan till polisen i Treserva.

9. Kontakta Barnahuset och boka in ett samrad snarast.

10. Om barnets vardnadshavare begér att {4 ta del av uppgifter:

1) sekretessprova uppgifterna i forhallande till vardnadshavare

2) fatta beslut om att sekretessbeldgga uppgifter eller ¢j

3) dokumentera sekretessprovningen och beslutet, inklusive
beslutsgrunderna.

Ansvarig

Socialsekreterare
Socialsekreterare
1:e soc.sekr. alt. ec

Socialsekreterare

Socialsekreterare

Socialsekreterare
Beslutsfattaren enl.
delegationsordning
Socialsekreterare

Socialsekreterare

Socialsekreterare

Socialsekreterare
1:e soc.sekr. alt ec
Socialsekreterare

Socialsekreterare

Jp0 00000 DODUE
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Kort om regelverk och bestammelser

Sekretessbrytande regler (10 kap. 21 § Offentlighets- och sekretesslagen, OSL) mdjliggor
for socialtjénsten att polisanméla brott mot barn enligt 3 kap. (brott mot liv och hélsa),

4 kap. (brott mot frihet och frid) och 6 kap. (sexualbrott) i brottsbalken (BrB) samt brott
som anges i lagen (1992:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor, om det inte
strider mot vad som ér till barnets bista (SOSFS 2014:6).

Huvudregeln &r att socialtjdnsten skyndsamt hor polisanméla misstanke om ndmnda brott
Men det finns ingen skyldighet for socialtjénsten att polisanmaéla brott mot barn.
Lagstiftaren har gett socialtjdnsten i uppdrag att gdra en professionell, sjdlvstandig
helhetsbeddmning av nér en misstanke ér befogad och om ndmnden kan avsté eller
avvakta med en polisanmélan. Som vid alla beslut och avgéranden som ror barn ska
sdrskilt beaktas vad hdnsynen till barnets bésta kréver.

Den 1 juli 2020 skérptes den straffrittsliga lagstiftningen som ror hedersrelaterat vald och
fortryck, for att bland annat forhindra att barn och unga f6rs utomlands med avsikten att
ingé barnédktenskap. Ett nytt brott, ”barndktenskapsbrott” infordes i brottsbalken, BrB
samtidigt som brottet "vilseledande till tvangsédktenskapsresa” utvidgades till att d&ven
omfatta bestimmelsen om barniktenskapsbrott. Brottet bendmns: “vilseledande till
dktenskapsresa.” Brotten regleras i 4 kap. BrB och dr ddrmed séddana brott mot barn som
omfattas av rekommendationen om polisanmailan.

Sedan den 21 juli 2021 &r det ocksa ett brott att 1ata ett barn bevittna vissa uppriknade
brotti 3, 4, 6 och 12 kap. BrB, sasom vélds- och sexualbrott, mellan nirstaende s.k.
Barnfridsbrott (4 kap. 3 § BrB). Bevittna innebér 1 barnfridsbrottet att barnet ska ha sett
eller hort de vésentliga delarna av brottet. Det finns inget krav pé att barnet forstér att det
som hénder utgor ett brott eller att barnet kan ge uttryck for sin upplevelse.

Socialtjdnstens beslut att polisanméla brott mot minderarig &r ett handliggningsbeslut
som inte kan overklagas.

Om oron giller att barnets fordlder eller annan nérstaende dr den som missténks ha utsatt
barnet for brott finns en rutin med en fordjupad vigledning av handldggningen som
inkluderar att Gvervédga en polisanmélan samt hur en polisanmélan paverkar det fortsatta
utredningsarbetet (se ovan under rubriken: Koppling till andra styrande dokument).

For aktuella kontaktuppgifter till Barnahus Goteborg se webbplats:
https://goteborg.se/wps/portal 7uri=gbglnk%3a201752710571919

Diskutera och overvag en polisanmalan

Informera 1:e socialsekreterare eller enhetschef om de inkomna uppgifterna. Ga igenom
uppgifterna och den aktuella situationen for stillningstagande gillande om en
polisanmélan ska goras eller inte. Om oron géller att barnets forélder eller annan
nérstdende dr den som misstidnks ha utsatt barnet for brott kan Barnahus, polis eller
aklagare kontaktas vid behov for avidentifierad konsultation. Dessutom kan den forsta
kontakten med familjen behdva planeras noga.

Om det inte dr en narstaende person till barnet som misstidnks ha utsatt barnet for véald
eller annat 6vergrepp, ska barnets vardnadshavare kontaktas for att informeras om den
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inkomna oron samt ges mojlighet att framf6ra sin instéllning till en polisanmélan. Om en
polisanmélan ska goras behdver samtalet klargora vem som gor anmélan, socialtjansten
eller forélder.

Bedomning och stallningstagande

Det finns inte ndgon lagstadgad skyldighet for socialtjédnsten att anmaila brott till polisen.
Socialtjdnsten maste gora en egen beddmning utifran omsténdigheterna i det enskilda
fallet och vad som ér bést for just det barnet. Vid stéllningstagandet till om en
polisanméilan bor goras ska socialtjdnsten ta hdnsyn till bland annat barnets behov av
skydd, brottets svarighetsgrad, vilken relation barnet har till den misstiankte
girningsmannen och hur barnet skulle reagera om en anmailan gjordes. Socialtjdnsten bor
dock inte gora ndgon mer omfattande utredning innan man tar stillning till om en
polisanmélan bor goras.! Om ett barn i tondren har berittat om utsatthet for brott &r det
viktigt att vara lyhord for barnets uppfattning i frdgan, polisanmala eller inte polisanméla.

Ej polisanmala

Stillningstagandet att inte polisanmaéla kan vara motiverat nir kontakt med polis eller
aklagare gett vid handen att de uppgifter som ar kinda for socialtjdnsten inte uppnar
kriterierna for att inleda en forunders6kning. Men dven om det skulle finnas anledning att
anta att brott har fordvats mot barnet kan det vara motiverat for socialtjdnsten att inte gora
polisanmailan. Detta géller i de fall socialtjanstens bedomning &r att en polisanmélan inte
ar till det enskilda barnets bésta.

Utifran en skyddsaspekt for barnet ar det viktigt att handldggaren fortlopande under
utredningstiden overviger om en anméilan behdver goras. Bedomningen kan dndras om
det kommer in nya uppgifter eller ytterligare anmilningar som motiverar en
polisanmalan.

Om en polisanmilan inte gors bor motiveringen till detta stillningstagande dokumenteras
och framgé av journalen. Socialsekreteraren ansvarar for att dokumentera
stdllningstagandet samt skél for varfor en polisanmélan ej gors, vem som, i enlighet med
delegationsordningen, gjort bedomningen (namn och titel) samt datum.

Polisanmala

Barnets behov av skydd, rittssdkerhet samt ritten till skadestdnd ar motiv for att anméla.

e En rittsprocess kan hindra att barnet utsitts for fortsatta overgrepp, och ge viktig
information till socialtjdnsten. Omstandigheterna kring ett pastatt brott mot barnet
kan vara avgorande for socialtjanstens beddmning av barnets behov av insatser
till stod och/eller skydd.

1JO 2011/12, 5. 426; JO 2012/13, 5. 288
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e Ett barn som blivit utsatt for ett brott har rétt till att fa brottet och ett
skadestdndsyrkande utrett av réttsvisendet. Barnet kan under vissa forutséttningar
dven ha ritt till brottsskadeerséttning fran Brottsoffermyndigheten.

Socialtjdnsten har ett ansvar for att generellt se till barns sékerhet, skydd och trygghet. En
polisanmaélan kan bidra till att skydda savil det aktuella barnet som andra barn frén brott
av den misstankte gdrningsmannen. Allménpreventivt dr det en samhéllsmarkering for att
stoppa dvergrepp mot barn.

En polisanmélan bor goras skriftligt. Anvind Socialstyrelsens blankett ” Anmélan om
misstanke om brott riktat mot barn” (aterfinns pa Socialstyrelsens hemsida, se lank ovan
under rubriken Stodjande dokument). I bradskande fall kan en muntlig anmélan goras
som senare kompletteras med en skriftlig. I de fall en muntlig anmélan ska goras kan
Barnahus kontaktas for att ddrigenom fa kontaktuppgifter till mottagande polis.
Informationen i polisanmaélan bér om mojligt innehalla

e det datum eller den tidsperiod som har uppgetts for det misstéinka brottet

e var det misstdnkta brottet uppges ha dgt rum

e om barnet har uppgett att han eller hon varit utsatt vid flera tillféllen

e om det finns ndgon som &r misstdnkt for brottet

e om nidmnden har vidtagit ndgra atgirder med anledning av det missténkta brottet,
till exempel placering utanfor det egna hemmet

e om barnet eller vadrdnadshavare har informerats om att en anméilan kommer att
goras

e om den misstinkte kinner till att en anmélan kommer att goras

e vem som har ldmnat den information som ligger till grund f6r anmélan

e vem som har beslutat om anmélan.

Anmailan utgdr grunden for polisens arbete och behover dérfor innehalla s& detaljerad
information som mojligt om vad som har framkommit. Utifrén informationen i anmélan
avgor forundersokningsledaren om det finns anledning att anta om ett brott har begétts
och om en forundersdkning ddrmed ska inledas.

Var och en kan polisanméla misstanken om att ett barn har blivit utsatt for brott. Det finns
alltsd inget som hindrar vare sig socialtjdnsten, virdnadshavare eller ndgon annan att gora
en polisanmélan. Om den misstinkte gérningspersonen &r en familjemedlem eller annan
nirstdende kan det vara enklare for de inblandade att socialtjdnsten gor polisanmélan.
Flera faktorer kan gora det svart for en vardnadshavare eller for barnet sjilv att gora
anmadlan i ett sadant fall p& grund av lojalitetskonflikt eller rddsla for repressalier.

Socialtjdnsten har ingen skyldighet att i forvdg underritta barnet eller dess
vardnadshavare om att en polisanmaélan gors. Om en vardnadshavare ar missténkt for ett
brott mot barnet skulle en sddan underréttelse kunna &ventyra bade polisens
forundersdkning och barnets sékerhet. Men, om vardnadshavare begér att fé ta del av de
beslut som fattats har socialtjansten ingen mojlighet att undanhalla vardnadshavaren
beslutet att polisanméla misstanke om brott mot barnet. Att en myndighet har fattat ett
beslut gér inte att sekretessbeldgga.’

210 kap. 3 § andras tycket OSL;
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Socialsekreteraren ansvarar for att dokumentera att en polisanmélan gors och att anmélan
lamnats till polismyndigheten. Kopia pa anmélan forvaras i barnets personakt.

Sekretess i forhallande till vardnadshavare

Huvudregeln &r att vdrdnadshavaren ska ha insyn i sekretesskyddat material for att kunna
fullgdra sina skyldigheter enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken. Det finns dock vissa
situationer dér uppgifter om barnet kan undanhallas vardnadshavaren.

Enligt 12 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) géller sekretess till skydd for
en underérig ocksé i forhallande till vardnadshavaren om det kan antas att den underéarige
lider betydande men om uppgifterna r6js for vardnadshavaren, oavsett barnets alder. En
uppgift kan dock inte sekretessbeldggas innan den begérs ut av den som utredningen
beror. Det ér alltsa forst nér vdrdnadshavaren begér att {4 ta del av uppgifter eller
handlingar som en sekretessprovning sker. Om vardnadshavare begér att fa ta del av
uppgifter i orosanmaélan och/eller polisanmilan méste dirfor alltid en sekretessprovning
goras innan uppgifter om den underérige ldmnas till en vardnadshavare.

Socialsekreteraren ansvarar for att dokumentera ett eventuellt beslut, namn och titel pa
den socialtjdnsteman som gjort sekretessprovningen och fattat beslutet, samt datum.
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